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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Tn orice societate, abuzul sexual sau violenta sexuald este un fenomen extrem de
grav care afecteaza relatiile sociale, in special cu consecinte de lungd duratd pentru
victime.

Una din problemele abuzurilor sexuale, de toate tipurile, este si cea legata de faptul
ca este forma de violenta cel mai putin recunoscuta si raportatd, iar un procent mare de
cazuri nu ajung in atentia autoritatilor. Acest aspect a fost abordat de numeroase
organisme nationale, dar si internationale, organizatii neguvernamentale, fapt ce a
condus la o constientizare a importantei raportarii acestor cazurilor.

In literatura de specialitate, abuzul sexual este definit in diverse forme. Astfel, pe
langa definitia infractiunilor de natura sexuala din textul de lege, Codul penal, exista o
serie de definitii ale abuzului sexual din perspective psiho-sociale — violenta sexuala
reprezinta orice forma de constrangere asupra actului sexual si de comportamente cu
continut sexual exagerat, care pot aparea in contexte foarte diferite, de la hartuiri
sexuale la locul de munca, violuri asupra minorilor, pana la obligarea la sex in cadrul
casatoriei. Violenta sexuala se caracterizeaza printr-0 exercitare a puterii care umileste
si descurajeaza victima. Ea nu presupune neaparat violenta fizica, corporald, uneori
fiind de ajuns o amenintare cu forta sau cu o pedeapsa.

O situatie aparte o constituie, insa, abuzul sexual asupra minorilor care presupune
implicarea de catre un adult a copilului imatur si dependent sau a unui adolescent in
activitati de natura sexuald, pe care acesta nu este in masurd sa le inteleagd si sa
consimta in cunostintd de cauza sau actiuni care incalcd normele traditionale ale vietii
familiale.

In statele europene, in ultima perioadd s-a constatat o anumiti intensificare a
dezbaterilor referitoare la protejarea populatiei Tmpotriva agresiunilor sexuale, n
vederea promovarii unor masuri sociale in acest sens. Aceasta Ingrijorare nu a venit

neaparat de la cresterea alarmanta a numarului faptelor de acest gen, ci doar ca urmare



a constientizarii faptului ca acest aspect negativ al unei societati democratice aduce
prejudicii grave victimelor prin traumele pe care le provoaca.

O serie de organisme si organizatii europene au pus pe ordinea de zi aceasta
problema a riscului agresiunilor sexuale, ca prioritate in a identifica si a promova
anumite solutii viabile in privinta acestui fenomen. Acestea au dezvoltat pe parcursul
anilor si o serie de studii sau proiecte comune care au SCoS in evidenta problematica
respectiva si au invitat la gasirea celei mai bune variante de Tmbunatatire a situatiei.
Institutiile comunitare si cele de la nivel international s-au raliat, de cele mai multe ori,

initiativelor pozitive in legdturda cu acest domeniu afectat in ultima perioada si au
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in general, dar al agresorilor sexuali Tn mod special, care beneficiind de aceasta
deschidere a frontierelor in spatiul european, au inceput sa calatoreasca dintr-o tara in
alta, in cautarea unor noi victime, dar si pentru a-si pierde urma. Uniunea Europeand
este un spatiu creat pentru cetatenii sai, principiile sau valorile comune sunt cele care
promoveaza pacea si bunastarea membrilor, demnitatea umana, libertatea, securitatea
si justitia fara frontiere, toate acestea excluzand, in totalitate, comportamentele
deviante, antisociale.

In acest sens, unele state au identificat anumite masuri care, desi nu limiteaza
dreptul si libertatea de circulatie prevazute in legislatiile europene si internationale,
monitorizeaza deplasarile agresorilor sexuali, intimidand in acest sens intentiile
infractionale ale acestora. De asemenea, s-a incercat gasirea unor solutii de a crea un
sistem cat mai eficient si operativ de schimb de informatii cu privire la acesti infractori
sexuali care calatoresc in scop de turism sexual, incepand de la cunoasterea trecutului
infractional prin accesarea rapida a cazierului judiciar prin sistemul ECRIS, dar si mai
departe prin identificarea unui canal potrivit pentru acest schimb de informatii, prin
care statele membre sa fie notificate despre anumiti agresori sexuali periculosi care

calatoresc liberi prin Europa.



In ultimii anii, o serie de cazuri grave, tragice, ce au avut loc in tarile europene si
in care au fost implicati agresori sexuali periculosi, au facut ca autoritatile de aplicare
a legii din aceste state sa devind mai constiente de faptul ca este necesar a fi adoptate
masuri pentru a preveni si a combate astfel de infractiuni.O parte din aceste state si-au
adaptat legislatia penala la aceasta noua provocare, in sensul ca, au crescut pedepsele
pentru infractiunile de natura sexuala.

Tema prezentului proiect de cercetare este reflectatd si analizatd in contextul
preocuparilor autoritdtilor din tara noastra, dar si a organismelor de la nivel european si
international de a preveni si a combate abuzurile sexuale n tot ceea ce presupun aceste
fapte, dar, in special, atunci cand victimele potentiale sunt minorii.
prevenirii §i combaterii abuzurilor sexuale, principalul scop al cercetarii de fata a fost
reprezentat de analiza si cercetarea realitatilor existente si a exigentelor in materia
abuzurilor sexuale, fiind o cercetare integrata, interdisciplinara, iar obiectivele specifice
sunt de fapt reprezentate de capitolele lucrarii:

» Cunoasterea cadrului actual In domeniul abuzurilor sexuale in contextul
globalizarii;

» Cunoasterea diagnozei actuale a cazuisticii abuzurilor sexuale;

» Impactul social al abuzurilor sexuale;

» Analiza formelor de protectie a victimelor abuzurilor sexuale;

» Analiza comparativa a eficientei sistemelor de control social si control penal
al abuzurilor sexuale la nivel european si la nivelul Romaniei;

» Diseminarea rezultatelor obtinute si transferul informatiilor prin finalizarea
directiilor de cercetare si a tezei de doctorat.

Cercetarea pe care am realizat-o pe parcursul studiilor doctorale este una deosebit
de actuala la nivel national, dar si european si international si s-a focalizat pe analiza

comparativa a politicilor penale din mai multe state europene, a legislatiei penale, a



mecanismelor de apdrare si de limitare a riscului pe care 1l prezintd agresorii sexuali, in
ceea ce priveste probabilitatea de recidivare a lor.

De asemenea, o parte a cercetdrii a avut In vedere prelucrarea datelor statistice
privind infractiunile contra libertatii si integritatii sexuale ce au fost sesizate la nivelul
Politiei Romane, in ultima perioada, Tncercandu-se o analiza a trendului criminalitatii
in acest domeniu, precum si caracteristicile rezultate din aceste date.

Metodologia de cercetare, care a combinat atat studiul bibliografic, cat si studiul
documentelor sociale, a constat In analiza sistemicd, comparativd si in abordarea
complexd a temei cercetate, in functie de scopurile si sarcinile propuse de la inceput.

Metodele de cercetare utilizate pe parcurs au fost reprezentate de:

a) Analiza documentelor sociale - studierea actelor normative internationale,
europene si nationale, a materialelor bibliografice existente in Romania, accesarea de
site-uri de specialitate pe Internet, analiza jurisprudentei in materia abuzurilor sexuale;

b) Analiza comparativa a sistemului legislativ si de cooperare inter-agentii in
diferite state, pentru prevenirea si combaterea abuzurilor sexuale;

C) Analiza statistica privind criminalitatea in domeniu, in Romania si alte state;

d) Analiza S.W.O.T. privind politicile penale in domeniul prevenirii si combaterii
abuzurilor sexuale;

e) Analiza sociologica pe baza de chestionar privind sistemele de politici penale
romanesti in domeniul prevenirii si combaterii abuzurilor sexuale.

In final, cercetarea stiintificd, urmand aceste etape prestabilite pentru realizarea
obiectivelor propuse, a condus la expunerea unor propuneri pertinente si bazate pe

concluzii bine fondate.

Continutul tezei a fost determinat de scopurile si sarcinile cercetarii, stabilite inca
de la inceput, si este structuratd in 5 capitole, bibliografie si anexe, cu un continut
echilibrat, fiecare dintre acestea fiind dezvoltat in cadrul subcapitolelor proprii si a

secventelor dedicate concluziilor.
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Introducerea, prezinta actualitatea si oportunitatea temei investigate, obiectivele
cercetarii, metodele de cercetare utilizate, structura tezei de doctorat, precum si
importanta lucrarii in contextul stiintific prezent.

Capitolul 1 - ,,Dimensiuni actuale ale infractiunilor la viata sexuald”, este
debutul cercetarii si are un prim subcapitol destinat prezentarii stadiului actual al
cunoasterii problematicii abuzurilor sexuale si a aspectelor ce privesc neajunsurile
constatate la nivelul sistemului de drept romanesc.

Cercetarea noastra a plecat de la o serie de constatdri din ultima perioada, care se
refera la o problema stringentd, dar inca nerezolvata, din tara noastra, aceea a gestionarii
de catre autoritatile responsabile a riscului pe care il presupun infractorii sexuali sau cei
violenti, atunci cdnd sunt liberati din penitenciar.

Romania prezenta lacune legislative in acest domeniu, ntrucat nu existau legi
speciale si nu erau implementate politici penale de gestionare a riscului pentru
comunitate al agresorilor sexuali. Cu exceptia legislatiei penale, C.pen., C.pr.pen. si a
catorva legi cu aplicatie conexa, nu existau mecanisme, proceduri sau alte instrumente
la indemana autoritatilor de aplicare a legii pentru a combate fenomenul.

In acelasi context, Administratia Penitenciarelor este destul de viduviti de
mecanismele necesare realizarii unei reeducari eficiente a infractorilor in mediul
carceral, dar si de specialistii care sa realizeze studii si programe de tratament
penitenciar. De asemenea, Probatiunea este o alta autoritate responsabilda pentru
reintegrarea n societate a infractorilor liberati, are ca reglementare Legea nr.252/2013
privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, insa, nu se poate spune
ca rezultatele sunt corespunzatoare in acest sens.

Problematica generala a fost dezbatuta inclusiv la nivel european, un exemplu in
acest sens fiind ,,SOMEC — Serious Offending by Mobile European Criminals —

Infractiuni grave comise de catre criminali voiajori din Europa’*, un proiect de doi ani

1 www.somec-project.eu — accesat la 24.04.2018
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(2013 - 2015), co-finantat de Comisia Europeana avand ca scop principal imbunatatirea
managementului autorilor de infractiuni grave, violente sau sexuale si a schimbului de
informatii cu privire la persoanele care caldtoresc in statele Uniunii Europene.

Un alt aspect de mentionat este faptul ca Politia Romana nu avea structuri
specializate pe linia prevenirii si combaterii infractiunilor de natura sexuala, exceptand
un birou in cadrul Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti. Totodata, pe
linia gestionarii persoanelor agresorilor sexuali nu a fost dezvoltata nicio aplicatie care
sd ajute structurile operative pe cele doud componente, de documentare si de

Tot Tn acest capitol sunt prezentate particularitatile privind infractionalitatea de
natura sexuala, atat la nivel Romaniei, cdt si a statelor europene, prin analiza statistica
a cifrelor criminalitatii in domeniu. In ceea ce priveste Romania, au fost preluate date
din statistica oficiala, din ultimii cinci ani, pentru o cat mai exacta concluzie, avand in
vedere modificarile legislatiei penale din anul 2014.

Pentru o intelegere a pericolului si a gravitatii actelor criminale ale acestor agresori
sexuali, acest tablou a fost completat de expunerea catorva dintre cazurile cele mai
cunoscute din practica judiciara internationald, aspecte care au scos in evidentd
agresivitatea si cruzimea lor, dar si riscul recidivarii in proportie foarte mare. Pentru
Romania, exista cazuri izolate, dar cu un specific aparte: Balan Constantin Gabriel - 13
violuri si tentative de viol, Chirila Viorel — 3 omoruri si 7 violuri, Mihai Serafim
Macavei Albu — 40 de violuri, Vlad Nicolae — 3 omoruri, 3 violuri, 1 tdlharie, 1 ultraj
si I lovire, Manzararu Florin —un omor cu viol, Ninel Mogoseanu — viol, Stan Eugen
— 18 fapte de agresiune sexuala, Ramaru lon - 15 infractiuni, 4 omoruri si 8 tentative
de omor cu viol, 1 viol, 1 talharie si 1 furt.

O concluzie succintd este ca, pe fondul unei descresteri in general a fenomenului
infractional in Romania, faptele contra libertatii si integritatii sexuale cresc cu procente

relativ mici. Prezentarea a scos la iveala si cateva dintre caracteristicile generale a
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acestor categorii de fapte, pentru ca o detaliere si o analiza mai profunda a fost realizata
ntr-un capitol viitor.

Este vorba de un trend sesizat din anii anteriori, infractiuni de viol sau agresiuni
sexuale comise Th mediul rural asupra persoanelor de sex femeiesc, cu varste naintate
sau minore intre 15-18 ani. Una din principalele cauze identificate este reprezentata de
lipsa de aparare a acestor persoane, care locuiesc singure, de multe ori Tn case izolate.

Se poate observa, fard nici un dubiu, chiar din putinele cazuri expuse, faptul ca toti
acesti agresori sexuali, violatori in serie, au avut antecedente penale sau au fost
condamnati anterior comiterii faptelor pentru infractiuni de acest gen sau infractiuni cu
violentd. Acesti infractori periculosi, violenti au fost liberati in decursul timpului,
uneori liberati conditionat, inainte de termenul final, dar, aproape tot timpul, ei au
recidivat, de cele mai multe ori, cu si mai mare violentd, cu mai multa atrocitate si

evoluand la fapte mai grave.

Pentru realizarea celui de-al doilea capitol ,,Diagnoza socio-juridica si
dimensiunile polimorfe ale abuzurilor sexuale”, parte a cercetarii stiintifice, s-a folosit
ca metoda analiza statistica prin prelucrarea unor date statistice privind infractiunile
contra libertatii si integritatii sexuale, care au fost sesizate la nivelul Politie1 Romane,
intr-o perioada de timp. Astfel, rezultatul s-a centrat pe identificarea unor tipare, a unor
tipologii infractionale si victimale, aspecte diferite de prezentarea strictd a datelor
statistice, realizatad in capitolul anterior.

Astfel, pentru realizarea obiectivului cercetarii stiintifice, acest studiu al cazurilor
semnalate la nivelul intregii tdri poate conduce la stabilirea unor elemente
comportamentale definitorii, statistice, pentru autorii si victimele acestor infractiuni,
inclusiv ale contextului in care a fost comisa agresiunea, reusindu-se astfel realizarea
unor tipologii cu caracter explicativ.

Au fost identificate si implementate, date referitoare la un numar de 556 de fapte

penale din sfera conceptuald a infractiunilor de naturd sexuala, toate savarsite in anul
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2017 - impartite In 311 infractiuni de act sexual cu un minor (56%), 146 de violuri
(26%), apoi 63 de agresiuni sexuale (11%) si 36 fapte de corupere sexuala (7%).

Pentru colectarea informatiilor a fost intocmita o fisd de lucru cuprinzand o serie
de indicatori care au fost implementati intr-o baza de date Excel, structuratd pe
urmatoarele dimensiuni:

a) caracteristici privind locul in care s-a produs infractiunea: judet, localitate,
mediul comiterii faptei, data si ora, daca locul producerii este sau nu izolat etc.

b) caracteristici ale victimei: sex si varsta, daca prezinta dizabilitati si de ce fel,
date privind cresterea si ingrijirea minorului etc.

C) aspecte privind infractiunea comisa: tipul agresiunii sexuale, comiterea in
concurs cu o altd infractiune, modul de supunere al victimei, daca victima a opus
rezistenta si tipul acesteia, date cu privire la traumatismele produse victimei etc.

d) caracteristici ale autorului: sex si varstd, distanta la care locuieste fata de
victima, relatia cu victima, antecedente penale, ocupatie, stare civild, nivel de educatie,
daca autorul consuma alcool si/sau droguri etc.

In final, aceasti cercetare a condus la concretizarea unor tipologii, conturate pe
doua paliere, cel al autorilor agresiunilor sexuale (Figura 1), respectiv al victimelor
agresiunilor sexuale (Figura 2), care vor aduce un plus de valoare in activitatea tuturor
structurilor de aplicare a legii, dar, cu precadere, pentru activitatea organelor de politie
cu competente de prevenire si de combatere a infractionalitatii. Prin rezultatele sale, a

creat si premisele realizarii unor cercetari si studii pe aceasta linie.
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Tipologia statistica cea mai probabila a autorilor infractiunilor sexuale

INFRACTIUNE
INDICATORI VIOL AGRESIUI\JE ACT SEXUAL CORUPERE
SEXUALA CU UN MINOR SEXUALA
Sex masculin masculin masculin masculin
99% 98% 99% 100%
Categoria de Sub 35 ani 36-55 ani Sub 25 ani peste 45 ani
varsti 61% 44% 72% 45%
Etnie romana romana romana romana
78% 90% 71% 85%
Mediul de rural urban rural urban
rezidenta 55% 51% 61% 54%
Nivel de studii gimnaziale | studii medii studii gimnaziale studii medii
educatie 38% 47% 45% 34%
fara ocupatie ocupatie cu fara ocupatie fara ocupatie
Ocupatia stabila studii medii stabila stabila
46% 37% 60% 37%
scazut (de PO scazut (de PO
. . . - satisfacator ) - satisfacator
Nivel de trai subzistenta) 61% subzistenta) 3904
53% 67%
Statut marital necasatorit necasatorit necasatorit necasatorit
59% 50% 81% 44%
Configuratia nu au copii nu au copii nu au copii nu au copii
familiei 59% 59% 82% 73%
familia de famili I familia de
. - amilia de origine .
origine familia 5104 origine
. 45% intemeiata cu S 42%
Locuieste cu: o e . s (33% cu parintii o S
(24% cu parintii | sotia/concubina | 18% Srintii (13% cu parintii
si 21% cu parintii 50% st 1670 cu parint 5 29% cu
si fratii) si fratii) parintii si fratii)
nu au nu au d nu au
Antecedente antecedente antecedente | "0 & ante(I:e ente antecedente
penale penale penale penale penale
95%
82% 58% 100%
tatad vitreg/
Relatia cu amic, prieten concubinul sunt intr-o relatie vecin
victima 34% mamei 60% 30%
24%

FIGURA 1




Tipologia statistica cea mai probabila a victimelor infractiunilor sexuale

INFRACTIUNE
AGRESIUNE | ACT SEXUAL | CORUPERE
INDICATORI VvioL SEXUALA | CUUNMINOR | SEXUALA
Sex feminin feminin feminin feminin
82% 87% 95% 75%
Categoria de peste 12 ani peste 12 ani 13 - 15 ani 9-12 ani
varsta 54% 43% 76% 58%
Etni romana romana romana romana
nie 84% 93% 73% 89%
Mediul de rural urban rural urban
rezidenta 51% 51% 61% 56%
frecventeaza frecventeaza frecventeaza frecventeaza
Nivel de educatie scoala scoala scoala scoala
68% 81% 51% 78%
. . ambii parinti ambii parinti ambii parinti ambii parinti
Locuieste cu: 49% 52% 51% 50%
Nivel de educatie | Studii gimnaziale Studii medii Studii gimnaziale | Studii medii
- MAMA - 47% 36% 40% 44%
Nivel de educatie Studii medii Studii medii Studii gimnaziale | Studii medii
- TATA - 42% 53% 41% 60%
Ocupatie casnica casnica casnica casnica
- MAMA - 55% 64% 81% 71%
. ocupatie cu ocupatie cu < . ocupatie cu
Orupafie studii medii studii medii | 4 9P| sy medi
44% 55% 52%
. . scazpt (d(% satisfacator scazpt (d% satisfacator
Nivel de trai subzistenta) 5504, subzistenta) 5606
66% 70%
o afa G| L2 1-2 frafi 1-2 frafi 1-2 frafi
] 54% 49% 48% 45%
marcat de f . marcat de .
. - L avorabil o favorabil
Climat familial neglijenta 599% neglijenta 79%,
47% 58%
stradd,scara de
Locul comiterii | locuinta autorului locuinta locuinta autorului | bloc, cladire
faptei 27% comuna 28% 38% dezafectata
49%

FIGURA 2
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Astfel, tipologiile realizate au adus 1n atentie caracteristicile cele mai probabile ale
autorilor si ale victimelor infractiunilor la viata sexuali, in tara noastrd. In ambele
situatii, pentru autori sau victime, a rezultat ca nu este un pattern comun, specific pentru
toate infractiunile la viata sexuald, fiecare din cele patru fapte analizate conducand spre
tipologii diferite, insa nu intr-un mod substantial.

Autorul este un barbat roman, necasatorit si fara copii, cu resedinta in mediul rural,
cu studii gimnaziale sau medii, fara ocupatie stabila, ceea ce conduce la un nivel
satisfacator sau scazut de subzistentd, de reguld, locuieste cu familia de origine, fara
antecedente penale, iar restul circumstantelor fiind diferite.

Victima este o femeie de etnie romana, frecventeaza scoala si locuieste cu ambii
parinti, are unul sau doi frati, ocupatia tatdlui implicd studii medii, iar mama este
casnica, iar restul elementelor circumstantiale difera raportat la fiecare infractiune.

Reactia sociala din partea societatii civile si a publicului, dar si a mass-media, a
fost explicatd in cadrul acestui capitol, rezultatul fiind ca, de cele mai multe ori, a fost
una pozitiva, din partea acestor parteneri, dar si a organizatiilor neguvernamentale.

Tot Tn acest capitol, in partea de Tnceput, a fost tratata problematica abuzului
sexual din punct de vedere psihologic, ocazie cu care au fost analizate o serie de studii,
lucrari de specialitate de referintd la nivel international, pentru a intelege factorii
determinanti ai comportamentului agresiv iesit din comun, al acestor agresori.

In literatura de specialitate, termenii specifici sunt definiti sub diverse forme.
Organizatia Mondiald a Sanatatii defineste, in raportul din 2002, in termeni mai largi
notiunea de violenta sexuala — ,, orice act sexual sau incercare de a obtine un act sexual,
comentarii sau avansuri sexuale nepotrivite, care induc sau in mod direct, impotriva
sexualitatii unei persoane, folosind constrangerea de catre orice persoand, indiferent
de relatia sa cu victima, in orice cadru, inclusiv, dar fara a se limita la domiciliu si la

. . 99D
serviciu -.

2 Etienne G. KRUG, Linda L. DAHLBERG, James A. MERCY, Anthony B. ZWI and Rafael LOZANO, World report on
violence and health, World Health Organization, Geneva, 2002, cap.6, pag.149.
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De asemenea, trebuie sd mentionam ca si in legislatia romana sunt definite violenta
sexuala si abuzul sexual, singurele doua acte fiind Legea nr. 217/27 august 2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice - art. 4 alin.(1) lit.d) si Legea nr. 272/21

iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului —art. 94 alin.(1).

Capitolul 3 - , Eficienta activititii de prevenire si combatere a abuzurilor
sexuale prin instrumente juridice”, prezinta de asemenea, 0 importantd deosebita,
intrucét cuprinde o incursiune retrospectiva prin sistemul de drept romanesc, incepand
cu perioada Principatelor Roméne, cu privire la reglementérile penale existente,
rezultand o dezvoltare si 0 modernizare a lor, in ceea ce priveste definirea infractiunilor,
continutul si pedepsele, in pas cu schimbarile sociale si cu evolutia Romaniei.

Astfel, s-a realizat o prezentare succinta a sectiunilor din cele patru coduri penale
aflate in vigoare in vreme de aproape doua secole, care contin norme referitoare la
infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale, asa cum sunt ele denumite in prezent,
pentru a se Incerca stabilirea unei imagini de ansamblu asupra reglementarilor pentru a
se ajunge la concluzii si propuneri pe linie legislativa, comparand si cu situatia din alte
sisteme de drept.

La Tnceput a fost Codul din 1864, dernumit si ,,Codul Cuza”, primul cod penal,
despre care s-a afirmat ca a realizat unificarea legislativa si a marcat inceputul dreptului
penal roman. Infractiunile de naturd sexuala denumite ,, Atentate in contra bunelor
moravuri’ $1 sunt prevazute pedepse de la munca silnica pe viata sau pe timp marginit
pand la recluziunea maximad, in cazul faptelor mai grave, precum si pedepse cu
inchisoarea pentru faptele mai putin grave (delictele).

»Codul penal Carol al Il-lea”, promulgat in anul 1936, a aparut la o perioada
destul de mare de la cel din 1864, perioada in care au avut loc o serie de schimbari ale
vietii politice, sociale, economice in tara noastra si nu numai, putdnd aminti aici doar

Primul Razboi Mondial. Infractiunile sunt denumite ,, Infractiuni contra pudoarei si a
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bunelor moravuri”, iar ca noutate, incepand cu acest cod, infractiunea cea mai grava
va fi denumita prin folosirea termenului de viol.

In perioada urmitoare, a fost adoptat Codul penal de la 1969, iar ,, Infractiunile
privitoare la viata sexuala” sunt incluse in partea de inceput a actului normativ. Acest
cod a suferit o serie de modificari, dupa anul 2000, ce au constat in adoptarea unor
modalitati noi de comitere a faptelor, forme agravante in general, centrate, in mare
parte, pe reconsiderarea cazurilor In care victima este minor, in sensul unei reactii mai
drastice Tmpotriva faptuitorilor, dar si in cresterea cuntumului pedepselor.

Noul Cod penal, aflat in vigoare in prezent, a fost adoptat prin Legea nr. 286 din
17 iulie 2009 (publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie
2009), insa a intrat efectiv in vigoare la data de 1 februarie 2014.

Textele acestor Coduri penale au fost expuse n Anexele lucrarii.

Evolutia in Romania a bunelor practici in ceea ce priveste politicile penale, a fost
prezentata intr-unul din subcapitole. Astfel, un proiect initiat in 2018 si dus la sfarsit,
n anul 2019, din care a rezultat Legea nr.118 din 20 iunie 2019 privind Registrul
national automatizat cu privire la persoanele care au comis infractiuni sexuale, de
exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, precum si pentru completarea Legii
nr. 76/2008 privind organizarea i functionarea Sistemului National de Date Genetice
Judiciare, publicata in Monitorul Oficial nr. 522 din 26 iunie 2019. Scopul acestui act
normativ este de a preveni si de a combate infractionalitatea de natura sexuala si de a
se limita riscul recidivarii de catre persoanele cunoscute ca au comis astfel de fapte.

Cu privire la infractiunile care fac obiectul legii, fapte pentru comiterea carora
autorii vor fi inclusi in Registru, primul articol enumera un numar de 17 infractiuni, in
principal cele prevazute in Capitolul VIII - Infractiuni contra libertatii si integritatii
sexuale, dar si o serie de alte infractiuni care au legatura cu viata sexuala.

Cateva aspecte importante ale acestei legi: vor fi inclusi in Registru si acei cetateni
romani comunicati de autoritatile straine ca au savarsit infractiuni de acest gen in statul

respectiv sau persoane care nu sunt cetateni romani despre care existd date ca vor
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calatori in Romania, agresorilor sexuali li se vor preleva probe biologice (pe langa
activitatea de fotografiere si amprentare), pentru baza de date cu profile genetice,
modalitatile de eliberare a documentelor care atestd mentiunile din Registru (certificat
de integritate comportamentalda, copii sau un extras din Registru), atat in cazul
persoanelor fizice, cat si al institutiilor sau autoritatilor statului.

Particularitatile cadrului juridic european sunt expuse in cuprinsul aceluiasi
capitol, de-a lungul timpului constatdndu-se o implicare accentuata a Uniunii Europene
si a statelor membre, determinata de nevoia de a promova o politica penala de prevenire
si combatere a acestui tip de criminalitate, impotriva abuzului sexual asupra copiilor, a
exploatarii sexuale si a pornografiei infantile, care amenintd interesul superior al
copilului, considerat primordial.

Printre aceste demersuri sunt: Decizia-cadru nr. 2004/68/JAl a Consiliului privind
combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile, Conventia
Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale, adoptata la Lanzarote la 25 octombrie 2007, Directiva nr.
92/2011/EU privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale
a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAl a
Consiliului.

Directiva nr. 92/2011/EU este un act european care a stat la baza unor numeroase
legiferari ulterioare, la nivelul Uniunii Europene. Conventia Lanzarote a fost un
moment marcant la nivel european, in ceea ce priveste preocuparile Uniunii Europene
de a lua masuri de prevenire a exploatarii sexuale a copiilor si a abuzurilor sexuale, Tn
contextul Tn care s-a sesizat o crestere alarmanta prin utilizarea la nivel international a
noilor tehnologii ale informatiei si comunicatiilor. Conventia Lanzarote este cel mai
ambitios si cuprinzator instrument international pentru protejarea copiilor si a creat
obligatii pentru statele membre de a incrimina toate formele de agresiune sexuala

indreptate impotriva minorilor si de a adopta politici penale si legislatii specifice care
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sd prevind violenta sexuala, sd ajute la protejarea victimelor, cercetarea si condamnarea
infractorilor, iar in plan international, sd promoveze cooperarea Tn acest domeniu.

Pe plan international, se remarca Declaratia universala a drepturilor omului (16
decembrie 1948), Conventia pentru suprimarea traficului de persoane si a exploatarii
prostituirii semenilor (2 decembrie 1949 de ONU), Conventia cu privire la Drepturile
Copilului (20 noiembrie 1989 de catre ONU), care defineste drepturile civile,
economice, politice, sociale si culturale ale copiilor.

Un aspect important dezbatut la nivel international, de un real interes in
problematica abuzurilor si a exploatarii sexuale, este varsta consimtdmantului sexual,
obiectivul fiind acela de a proteja copiii de consecintele unei activitati sexuale timpurii,
a drepturilor, dar, mai ales, a dezvoltarii lor. De acest prag se leagd o serie de alte
aspecte ale politicii penale: incriminarea faptelor din categoria celor de natura sexuala
care constituie infractiuni, delimitarea circumstantelor agravante si cuantumul
pedepselor.

In literatura de specialitate se apreciazi ci stabilirea unei limite a vArstei
consimtdmantului sexual este deosebit de importanta, fiind varsta la care se considera
ca o persoana este suficient de matura, dezvoltata din punct de vedere fizic si psihic,
incat sa realizeze ce inseamnad activitatea sexuala normald si in acest fel sd isi poata
exprima in mod liber un consimtamant la intretinerea unor raporturi sexuale cu alte
persoane, dar si sa inteleaga consecintele unor relatii sexuale. Astfel, legislatiile statelor
de la nivel international au stabilit aceste limite relativ diferite de la o zona la alta.

in Romania, varsta consimtimantului este stabilita la 15 ani prin Noul Cod penal,
dupa ce in legislatia penala trecutd, de pana in anul 2014, limita a fost de 14 ani (a fost
modificata in anul 2002 prin Ordonanta de urgenta nr.143 din 24 octombrie 2002).

Pentru o mai buna intelegere a cadrului juridic la nivel international, in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea abuzurilor sexuale, au fost abordate si aspectele
legate de reglementarile privind infractiunile de acest gen, existente in cateva din statele

europene, compararea acestora, in special a cuantumului pedepselor prevazute Astfel,
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este foarte important, dar si necesar in acelasi timp, pentru a ne crea o imagine completa
a modului 1n care fiecare sistem de drept a inteles sd-si construiasca politica penald in
acest domeniu, sa fie realizata o expunere succinta a infractiunilor.

Au fost analizate atat codurile penale dintr-o serie de state europene, cat si din
SUA si Canada. Au fost avute in vedere diverse criterii in alegerea tarilor care vor fi
analizate, pentru realizarea unui tablou exhaustiv, de intelegere a problematicii. Astfel,
s-au ales state din toate zonele, plecand de la cele din vecinatatea tarii noastre, Bulgaria,
Ungaria, Moldova (cu privire la care se poate spune ca pot fi similitudini datorate
apropierii spatiale), la state occidentale cu un sistem de drept consolidat, functional de
o perioada mare de timp (Germania, Olanda, Franta, Spania, Italia, ultimele trei
considerate apropiate datorita originii comune latine ce coincide in mare masurd cu
asemanarea sistemelor de drept), dar si la statele nordice, cu un altfel de sistem de drept
(Norvegia, Finlanda) sau Letonia, dintr-o alta zona a Europei. O situatie aparte este in
Marea Britanie, Regatul Unit fiind un exemplu de politici penale in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea agresiunilor sexuale. S-au mai adaugat cateva state din centrul
Europei, Cehia si Croatia, specifice si prin apartenenta la limba slava. In cele din urma,
SUA si Canada, sisteme puternice de drept, de naturd anglo-saxona, complementare
unui sprijin al statelor respective care face extrem de eficienta politica de prevenire si
combatere a acestei criminalitati.

Astfel, au fost radiografiate sistemele de drept ale celor 16 state, Romaénia fiind
prezentata in capitolele anterioare, in mod detaliat. Aceste reglementari penale sunt in
majoritatea cazurilor reprezentate de codul penal, dar cu o exceptie in Marea Britanie,
unde infractiunile de naturd sexuala sunt cuprinse intr-un act normativ diferit, The
Sexual Offences Act 2003, care, de altfel, inlocuieste codul penal.

Cateva dintre concluziile rezultate din aceasta scurtd analizd a reglementarilor
nationale ce privesc criminalitatea de naturd sexuald, ne aratd ca o parte a statelor au o
abordare extrem de strictd, o politica penala bazata pe prevenirea infractionalitatii prin

Impunerea unor pedepse mari, pana la pedeapsa inchisorii pe viata - Franta, si, mai ales,
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Marea Britanie, Canada si SUA. De cealalta parte, sunt sistemele penale din zona
noastra geografica, estul Europei, Ungaria, Bulgaria, Moldova, chiar si Cehia, dar si
dintr-un alt spatiu, Finlanda, prevazute cu pedepse mai mici, deci un sistem permisiv,
o abordare a statelor datorata, probabil, si nivelului nu foarte ridicat de criminalitate pe
aceasta linie.

In final, observam cd Romania este pozitionata din punctul de vedere al regimului
sanctionator undeva 1n zona de mijloc, cu pedepse aflate intre cele doud categorii de
mai sus. Putem afirma ca in Romania, prin N.C.pen. s-a avut Tn vedere ca, pentru o
combatere primara eficienta a infractiunilor, sa se recurga la implementarea unui sistem
sanctionator proportional cu gravitatea faptelor, individualizarea fiecarei pedepse in
functie de persoana autorilor, dar si de modul de savarsire, aspect ce trebuie, insa corelat
cu o aplicare imediata si exigenta a pedepselor de catre organele judicare abilitate in
acest sens. Astfel, o solutie de marire exageratd a cuantumului pedepselor nu a fost
agreata de legiuitorul roman, la momentul modificarilor legislative. La acest lucru au
contribuit foarte mult specificul sistemului de drept roménesc, din cele mai vechi
timpuri, dar si caracteristicile sociale si culturale ale societatii noastre.

Au fost identificate si cateva aspecte procedurale, aparte, in cazul acestor 16 state.
In cele mai multe state, in situatia faptelor comise asupra victimelor minori, sesizarea
se face din oficiu, nefiind necesara plangerea persoanei vatamate, iar impacarea partilor
nu inldturd niciodata raspunderea penald, cu exceptia Bulgariei, unde cdsatoria este o
clauza de nepedepsire, dar nu si in cazul infractiunii de viol.

Franta este foarte deschisa in ceea ce priveste termenul in care victima poate sesiza
o faptd comisa impotriva sa, ducand acest termen pana la 10 ani de la data savarsirii.
Tot legea franceza are o prevedere de aplicare in spatiu, pentru infractiunile comise in
afara teritoriului Frantei, de o persoand cetatean francez sau care are domiciliul pe
teritoriul sau. Si Italia are prevazuta o perioada mai mare decat media generala, in care

se poate depune plangerea prealabila in cazul infractiunilor de natura sexuala - 6 luni.
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in SUA, in cazul faptelor de agresiune sexuald comise asupra victimelor minori,
pentru autori este prevazutd, in mod obligatoriu, consilierea psihologica, iar
suspendarea executarii pedepsei nu este posibild decat dupa ce un expert psiholog
depune un raport despre persoana infractorului condamnat. De asemenea, se acorda o
atentie deosebitd victimelor infractiunilor sexuale, in special, cele ale violentei
domestice care primesc un card specific din partea politiei, card care presupune o serie
de masuri, si, in primul rand, suport psihologic.

In Ungaria, in cuprinsul C.pen. exista prevederi cu privire la limitarea accesului in
anumite zone pentru autorii infractiunilor de natura sexuald (prostitutie sau expunere
indecenta), articol separat care interzice prezenta persoanelor cunoscute cu antecedente
penale in acest sens, reglementare specifica statelor anglo-saxone.

In continuare, sunt incriminate zoofilia in tari precum SUA, Canada, Germania,
Olanda sau Anglia, raportul sexual cu un cadavru sau raporturile sexuale intr-o toaleta
publicd, in Anglia.

Pe langa pedeapsa principald cu inchisoarea, sunt legislatii care prevad si amenzi,
de multe ori in cuantum foarte mare, in functie de gravitatea faptelor. Se remarca astfel
Bulgaria - ajung si pana la 150.000 de euro si SUA - de la cateva mii de dolari pana la
25.000 de dolari), dar si Olanda cu sistemul specific de amenzi clasificate pe categorii,

pentru faptele de naturd sexuala de la categoria 2 (3.350 — 3.900 de euro) péana la

categoria 5 (67.000-78.000 de euro).

Capitolul 4 este cel mai consistent din punctul de vedere al volumului, denumit
» Critica eficientei sistemelor de control social si penal a abuzurilor sexuale”.

Pentru identificarea celor mai bune solutii de gestionare a abuzurilor sexuale, in
acest capitol, a fost facut un studiu extrem de detaliat, prin analiza documentelor, a
situatiei existente in diverse state. Si pentru cateva concluzii importante ne-am referit

la doud mari categorii de elemente de politica penald, prima de ordin legislativ ce
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cuprinde codurile penale si legislatia specifica, iar cea de-a doua referitoare la
programele de supraveghere a agresorilor sexuali.

Astfel, pentru realizarea unei analize pertinente a bunelor practici de control social
si penal, s-a procedat la o descriere sumara a mecanismelor, procedurilor, sistemelor
create in legislatiile respective. S-au luat n considerare doar o parte a politicilor penale
dezvoltate la nivelul fiecarei tari, problematica managementului agresorilor sexuali, a
metodelor prin care fiecare stat in parte a fincercat, prin mijloace legislative,
institutionale si procedurale sa gestioneze riscul pe care autorii unor infractiuni de
naturd sexuald 1l prezinta intr-0 societate pentru copii, Tn vederea reducerii
recidivismului acestora. Pentru exemplificare au fost selectionate sistemele juridice din
tari europene si de la nivel international, pe anumite principii care sa ofere posibilitatea
conturdrii unor caracteristici ale celui mai bun sistem de drept.

Astfel, majoritatea statelor sunt constiente de pericolul pe care il reprezinta in
societate acest tip de criminalitate, deoarece au fost adoptate o seric de masuri
legislative care au facut posibild infiintarea si operationalizarea registrelor agresorilor
sexuali. Consideram ca acest mijloc dezvoltat doar de o parte a statelor este unul din
principalele mijloace de preventie in cadrul tabloului politicilor penale la nivel national.

Prezentarea a demonstrat ca din cele 23 de sisteme de drept puse in discutie, un
numar de 12 dintre acestea curpind un registru al agresorilor sexuali (Marea Britanie si
Irlanda, Franta, Spania, Cipru, Malta, Portugalia, Letonia, SUA si Canada, Australia
si Noua Zeelanda), sub diferite forme mai mult sau mai putin sofisticate, cu reguli
diverse de functionare. Este evident ca registrele din SUA, Canada si Marea Britanie
sunt cele mai bune exemple, baz&ndu-se pe o reglementare foarte stricta si bine definita.

Se poate observa ca sunt state europene din vecinatatea Romaniei care nu au o
reglementare aparte cu privire la agresorii sexuali, Bulgaria sau Serbia, cu atat mai mult
Moldova, care nu face parte din Uniunea Europeana. Exista insa si in aceasta parte a

continentului o preocupare in legatura cu agresorii sexuali, sens in care tari precum
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Ungaria, Grecia sau Polonia, Cehia au dezvoltat diverse forme de protectie, dar fara a
Institui un registru de acest gen.

Celelalte state care nu beneficiaza de ajutorul unui registru, se bazeaza pe legislatia
existenta si pe aplicatiile specifice cazierului judiciar, aspect care nu creeaza facilitatile
registrului in ceea ce priveste gestionarea riscului din partea agresorilor sexuali.

Tn cuprinsul tezei s-a accentuat pe sistemele mult mai evoluate din Marea Britanie,
SUA, Canada, in special modelul britanic fiind detaliat pentru o intelegere mult mai
clara a modului de gestionare, care poate constitui un model de urmat.

Marea Britanie are cel mai dezvoltat sistem prin care reuseste sa gestioneze
problematica agresorilor sexuali, atat din punct de vedere legislativ, prin legea speciala
adoptatd cu putini ani in urmd, Legea privind Infractiunile Sexuale (The Sexual
Offences Act 2003), cét si printr-o implicare coordonata a agentiilor de aplicare a legii
din intreaga tara — mecanismul MAPPA.

In activitatea de evaluare a riscului, mecanismul MAPPA se sprijind pe un Sistem
national informatic pentru managementul infractorilor care prezintd un risc mare de
pericol pentru comunitate - ,, Violent and Sex Offender Register” (ViSOR). Aceasta baza
de date a fost creata si utilizata de politie din anul 2005, dar Incepand din iunie 2008 a
fost posibila operationalizarea sistemului si utilizarea in acelasi timp de cétre cele trei
autoritati responsabile implicate. Cu ajutorul ViSOR a crescut abilitatea autoritatilor
responsabile de a schimba informatii si de a evalua riscul cu privire la infractorii sexuali
st violenti, scopul fiind siguranta comunitatii prin eficientizarea managementului
infractorilor.

ViSOR este o aplicatie informaticd, functionala 24/7, securizata, accesul fiind
permis personalului din politie si contine Inregistrari privind mai multe categorii de
infractori, Tn primul rand agresorii sexuali - register sex offenders, dar si alti infractori
sexuali sau infractori violenti.

Din analiza tuturor sistemelor prezentate in prezentul capitol, sunt cateva aspecte

care trebuie semnalate pentru cd pot fi luate in calcul ca bune practici pentru
26



imbundtatirea procedurilor din celelalte state sau dezvoltarea unora noi si, in special,
ceea Ce ne intereseaza pe noi, sa poata fi adaptate inclusiv la sistemul din Romania.

Trebuie mentionat modul de functionare, in general, a registrului ViSOR in Marea
Britanie, de o foarte mare importantd in contextul general al gestionarii riscului
agresorilor sexuali, in sensul ca sunt inregistrate si alte categorii de infractori pe langa
agresorii sexuali, infractorii denumiti violenti, care constituie un risc la fel de mare
pentru comunitate. Acest lucru este intdlnit si in Irlanda, dar si in Franta, acolo unde
registrul F.1.J.A.LS. - Fisierul Judiciar National Automatizat privind Autorii de
Infractiuni Sexuale sau Violente inglobeaza si infractorii care au comis fapte contra
vietii, integritatii corporale si sanatatii. Legat de acest registru este important de amintit
ca este conectat cu o alta aplicatie asemandtoare care apartine Ministerului Justitiei,
F.N.P.I. - Fisierul National privind Persoanele Incarcerate.

Situatiile de nerespectare a obligatiilor de notificare din partea persoanelor inscrise
sunt considerate fapte care sunt sanctionate in toate cazurile, iar in unele dintre aceste
state, precum Cipru - inchisoare pana la 3 ani sau amenda pana la 170.000 de euro.

Cu privire la regulile de notificare, acolo unde aceasta este legiferatd, sunt
asemandtoare in toate sistemele in ceea ce priveste obligatiile, datele ce trebuie
notificate, termenele de informare, perioada de mentinere a notificarii. Importanta este
precizarea ca persoancle condamnate sunt obligate sa li se recolteze probe genetice
pentru stabilirea ADN, iar profilele lor genetice sunt incluse in sistemele de date
genetice judiciare nationale.

Pentru prevenirea comiterii unor recidive de catre aceste persoane inscrise este
foarte importanta prevederea conform careia agresorii sexuali nu pot fi angajati Tn orice
fel de serviciu unde pot avea contact cu copiii, astfel incat legislatia impune eliberarea
unui certificat necesar pentru angajator, prin care sa se ateste ¢d nu este o persoana
condamnata pentru infractiuni sexuale.

Semnificativ este aspectul cu privire la accesul la datele cuprinse n aceste registre,

daca website-ul este public sau nu. Exista o diferentd semnificativa intre sistemul
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prezent in SUA si in alte citeva state (Australia, Coreea de Sud, Chile), unde registrul
agresorilor sexuali este accesibil publicului prin postarea unei parti a datelor pe website-
ul public, si celelalte registre din majoritatea tarilor, acolo unde datele sunt disponibile
doar autoritatilor de aplicare a legii in indeplinirea atributiilor de prevenire si combatere
a criminalitdtii, Tn principal politia, procuratura si, eventual, instantele de judecata.

Cel de-al doilea aspect, al programelor de supraveghere, cele mai multe dintre
ele au la baza reglementari adoptate la nivelul statului respectiv, si au in spate o serie
de studii stiintifice realizate pentru a stabili cele mai eficiente dintre aceste programe
care pot garanta rezultatele cele mai bune.

Capitolul 4 este important si pentru faptul ca a realizat o imagine generald cu
privire la politicile penale adoptate, in timp, de fiecare stat in ceea ce priveste
supravegherea agresorilor sexuali (exemple din practica unor tari diferite ca zona sau
ca sistem juridic), ce poate avea un efect important in comportamentul lor infractional
dupa reintoarcerea in comunitate si astfel sa conduca la o reducere a recidivismului.

Un program de supraveghere este inteles ca un set de activitati coerente de
monitorizare a comportamentului delincvent, care presupune o serie de elemente de
control si supraveghere, dar si de tratament. Se pot distinge doua aspecte, pe de o parte
elementele de control, ca monitorizarea si inregistrarea infractorilor sexuali, iar, pe de
alta parte, activitati de sprijin, cum ar fi supravegherea si tratamentul psihologic. De
asemenea, sunt doua categorii de elemente de monitorizare, cele tehnice (poligraful si
sistemul electronic de monitorizare — bratarile electronice) si cele non-tehnice (vizite
inoportune la resedinta infractorului sau patrularea politiei in zona locuintelor acestora).

De partea cealalta, activitatile de suport pot consta intr-un ajutor in integrarea in
societate, activitdti de ocupare a timpului liber prin implicare sociald sau in crearea unui
anturaj de buni calitate, dar, cu precidere, in a identifica solutii de angajare. In ceea ce
priveste tratamentul, acesta se poate reduce la invatarea unor strategii de prevenire a

recidivei sau cu privire la schimbari de atitudine sau comportament.
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Un mecanism eficient de reducere a recidivarii poate fi acela care constd in mai
multe etape - o gestionare activa a cazurilor, implicarea expertizei psihiatrice medico-
legale a agresorului, observarea si monitorizarea comportamentului si a miscarilor
acestuia, schimbul de informatii si, nu in ultimul rand, implicarea mediului social.

In acest mecanism de supraveghere sunt implicate o serie de organisme si institutii,
plecand de la probatiune, care are rolul principal si continuand cu politia si sistemul
penitenciar, dar si institutii medicale de psihiatrie, administratia, asociatii de proprietari
sau chiar societati private si organizatii neguvernamentale.

Elementele care sunt parte a unor mecanisme de supraveghere, sunt in principal:
= Tratamentul cu elementele de terapie comportamental-cognitiva si farmacologie;
= Managementul cazului printr-un plan de reintegrare;
= Implicarea activa a expertilor psihiatri si o foarte buna relatie ,,client — specialist”;
= Observarea si monitorizarea comportamentului delincventului, inclusiv prin

poligraf si bratari electronice;
= Colaborarea si schimbul de informatii intre autoritatile implicate;
= Sprijin social si reintegrare sociala.

In concluzie, se poate spune ci pot exista diferite tipuri de programe de
supraveghere folosite de autoritatile de aplicare a legii, pentru a incerca o eficientizare
a monitorizarii agresorilor sexuali, si, In final, o reducere a recidivismului acestora.

Primul model este al programelor care ofera un tratament psihologic in perioada
detentiei in penitenciare, urmat de o subsecventa supraveghere si o atentie in societate,
impreund cu aplicarea unor programe specializate de tratament psihologic, inclusiv in
libertate, de cétre serviciile de probatiune. Acesta se remarca a fi cel mai eficient dintre
mecanismele existente.

Cel de al doilea tip de program este cel bazat pe administrarea unei medicatii de
inhibitie a libidoului, tratament hormonal pentru reducerea riscului recidivarii, in

special in cazul agresorilor sexuali cu hipersexualitate, mecanism care se delimiteaza
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de celelalte prin concept, dar considerat cu rezultate bune in ceea ce priveste
recidivarea.

Foarte prezent este un al tip de program, Circles of Support and Accountability
(COSA), la care participa foarte multi voluntari si sunt realizate o serie de studii de
impact. Acest mecanism se focuseazd pe o combinatie intre componente ale controlului
social si de suport din partea societatii civile, un mixt care pare sa fie foarte eficient in
ceea ce priveste rezultatul de reducerea a recidivei in randul infractorilor sexuali.

Concluzia generala dupa descrierea si prezentarea catorva dintre caracteristicile
programelor de supraveghere este ca au sporit considerabil cunostintele in acest
domeniu, dar sunt inca foarte multe aspecte care fac dificila schitarea unor decizii certe
despre eficienta unui anumit program sau a elementelor din care este compus.

Din punct de vedere legislativ, exista mai multe tipuri de reglementari:

| Tnregistrarea agresorilor sexuali in diferite forme de registru electronic;
[1.  Notificarea autoritatilor si/sau a persoanelor din comunitate despre liberarea
acestor infractori si cu privire la resedinta lor;
I1l.  Restrictiile de resedinta Tn anumite zone pentru agresorii sexuali.

Tnregistrarea este obligatorie, in statele cu registru, agresorii sexuali trebuie sa
furnizeze politiei principalele date, care se refera la identificare, adresa de resedinta,
calatorii in strdinatate, precum si orice schimbare a acestor date.

Notificarea se refera la informarea autoritatilor cu privire la faptul ca un agresor
sexual a fost eliberat dupd o pedeapsd pentru comiterea unei infractiuni de natura
sexuald, sau, chiar mai mult decat atat, la a aduce la cunostinta publicului faptul cd un
anume agresor sexual a fost eliberat si locuieste sau munceste in vecindtatea lor.
Aceasta este 0 masurd extrem de drasticd, de notificare a comunitdtii cu privire la zona
unde locuieste un agresor sexual, prevedere prezentad doar in legislatia americana.

Restrictii cu privire la resedinta agresorilor sexuali se referd in primul rand la

reglementarile existente in legislatia din SUA, unde este interzis ca un infractor sexual
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sa locuiasca la o anumita distantd fatd de locurile unde copiii se pot aduna, cum ar fi
scoli, gradinite, locuri de joaca sau chiar statii de autobuz pentru transportul scolar.

Capitolul 4 cuprinde si o parte importanta a cercetarii, un studiu realizat prin
aplicarea tehnicii sondajului de opinie prin care s-a urmarit cunoasterea atitudinilor
fata de politicile penale dezvoltate in Romania, in domeniul prevenirii si combaterii
abuzurilor sexuale. Astfel, pentru o foarte buna perspectiva asupra modului in care se
va incerca o valorificare 1n practica a datelor obtinute in cursul cercetarii, s-a folosit
inclusiv metoda anchetei sociologice pe baza de chestionar, activitate la care au
participat 92 de subiecti voluntari, din care 73,9% de sex masculin si 25% de sex
feminin. Majoritatea subiectilor provin din Politie (81,5%), iar sub 10% provin din
unitatile de Parchet (9,8%), din sistemul de Probatiune (4,3%) si din sistemul de
Asistenta sociald (3,3%).

Cele cinci obiective explorative au sondat perceptiile prin construirea unor itemi
cu raspunsuri precodificate pentru a evidentia distributia opiniilor, consistenta si
variabilitatea, astfel:

1. Perceptia subiectilor asupra politicilor penale in domeniul prevenirii si
combaterii abuzurilor sexuale;

2. Masurarea atitudinilor respondentilor fata de problematica abuzurilor sexuale;

3. Sondarea perceptiei asupra celor mai eficiente metode de prevenire si combatere
a abuzurilor sexuale;

4. Experienta profesionala si perceptia asupra abuzatorilor sexuali in relatia
acestora cu victimele lor;

5. Masurarea opiniilor despre tabloul psiho-comportamental al agresorilor sexuali.

Valoarea cercetarii sociologice prezentate aici, este datd in mod special de
experienta profesionalda a subiectilor chestionati, toti functionand in structuri de
prevenire si combatere a abuzurilor sexuale. Cu siguranta ca, trecerea de la structurarile
lotului de studiu catre constructiile esantionate (reprezentative statistic) ar aduce un

plus in cunoastere si poate constitui o noud directie de cercetare.
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Cercetarea surprinde dimensiunea sensibild a investigarii abuzurilor sexuale si
subliniaza cateva idei-valoare care reprezintd expresia atitudinilor respondentilor.

Tn primul rand, problematica abuzurilor sexuale trebuie abordata holistic si nu
sectorial. Eficientizarea masurilor de control social nu cade exclusiv in sarcina unei
singure institutii ci, ar trebui sa fie expresia convergentei institutiilor, indiferent daca
ele sunt private sau de stat.

Tn al doilea rand, valoarea celor surprinse in cercetare sustine ideea ci tratamentul
abuzatorilor sexuali reprezintd o problemd de sdndtate publicd, iar criteriul de
verificabilitate 1l reprezinta recidiva acestei categorii speciale de infractori. Prin studiul
recidivel, putem masura succesul si esecul organizarii si implementarii masurilor de
prevenire si combatere a abuzurilor sexuale.

Tn al treilea rand, sistemul punitiv al legii penale trebuie si mentina controlul
asupra agresorilor sexuali prin incarcerarea acestora. Masura nu este eficientd in
singularitatea ei. Este nevoie de masuri sociale coerente la care sa participe toate

institutiile responsabile.

Tn ultimul capitol, Capitolul 5 - ,,Concluzii finale si propuneri”, au fost
prezentate foarte succint concluziile capitolelor anterioare, iar apoi au fost sintetizate
concluziile generale rezultate din cercetare pentru a evidentia rezultatele obtinute si
pentru a initia propuneri pentru imbunatatirea cadrului legislativ, procedural si
institutional.

Pentru a avea un tablou exhaustiv asupra temei propuse, ,, Prevenirea si
combaterea agresiunilor sexuale asupra victimelor potentiale”, cercetarea a trebuit sa
parcurga mai multe etape care au condus Tn final, la idei si teme de reflectie asupra
fenomenului. Si pentru a ajunge la concluzii pertinente si, mai departe, la propuneri
valoroase, am luat in considerare o serie de metode, care conjugate, sa ii dea valoare
stiintificd - analiza documentelor sociale nationale si internationale, analiza

comparativa a sistemului legislativ, analiza statistica privind criminalitatea in
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domeniu, analiza S.W.O.T. privind politicile penale, analiza sociologica pe baza de
chestionar.

Sunt de remarcat cele doud studii realizate pe parcursul cercetdrii, prezentate in
capitolele 2 si 4, care ofera originalitatea si veridicitatea demersului intreprins.

Astfel, primul studiu, extrem de valoros prin concluziile rezultate, bazate pe
informatii colectate din zona operativa, de analiza a trendului infractionalitatii de
natura sexuald, prin folosirea metodei analizei statistice. Pentru realizarea studiului
fisa de evenimente constituitd a impus o serie de indicatori care 1i confera acuratete, in
vederea obtinerii unor rezultate concludente.

Cel de—al doilea studiu a fost realizat prin metoda anchetei sociale pe baza unui
chestionar, la fel de valoroasa in cadrul unor cercetari stiintifice, pentru a avea o foarte
buna perspectiva asupra modului in care vor fi valorificate in practica datele obtinute
in cursul cercetarii. Prin aplicarea tehnicii sondajului de opinie, s-a urmarit cunoasterea
atitudinilor fatd de politicile penale dezvoltate in Romania, in domeniul prevenirii si
combaterii abuzurilor sexuale.

Un moment de inceput al cercetarii a fost stabilirea dimensiunii actuale a acestui
tip de criminalitate, atat la nivelul Romaniei, cat si al statelor europene, prin analiza
statistica a cifrelor criminalitatii in domeniu. Pentru tara noastra, datele prezentate au
ardtat ca infractiunile contra libertatii si integritdtii sexuale sunt in crestere, contrar
trendului descrescator al criminalitatii generale, in ultimii ani. Este specific pentru noi,
ca si societate, ca acest gen de fapte sa fie comise in mediul rural, cadrul social de la
sate fiind predispus la infractionalitatea de naturd sexuald, iar cauzele sunt
binecunoscute — gradul mai redus de cultura, vulnerabilitatea crescuta a unor categorii
de persoane, de la cele varstnice la copii, caracteristicile socio-umane ale populatiei de
la sate, preponderenta locurilor izolate (case, paduri, cAmpuri etc.), predispozitia spre
consumul de alcool, acestea coroborate cu o lipsa acuta, in ultima perioadd, a

elementului coercitiv al statului, organele de politie.
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Pentru a completa diagnoza socio-juridica si dimensiunile polimorfe ale abuzurilor
sexuale, cercetarea a continuat cu prezentarea cadrului general de savarsire a
infractiunilor la viata sexuala, dar si cateva consideratii privind victimele si autorii
abuzurilor sexuale. Ca si concluzii, au fost prezentate tipologiile cele mai probabile ale
autorilor si ale victimelor agresiunilor sexuale.

Cea mai importanta parte a cercetarii a constituit-o analizarea eficientei sistemelor
de control social si penal a abuzurilor sexuale, unde prin folosirea analizei
documentelor sociale si a analizei comparative, s-a incercat identificarea celor mai bune
solutii posibile de prevenire si combatere a acestor fapte grave asupra victimelor
potentiale.

Putem concluziona ca existd o evolutie pozitiva, in timp, a reglementarilor penale
romanesti, in primul rand in ceea ce priveste codul penal. Infractiunile la viata sexuala
s-au modificat in cele patru coduri existente, atat in ceea ce priveste continutul, cat si
mai ales cu privire la pedepse, si, in concret, la cuantumul acestora. Aceste modificari
au venit de regula datorita contextului extern, in special cel european, prin apartenenta
la Uniunea Europeana, dar si a schimbarilor intervenite in societatea romaneasca, tinand

cont ca Romania a trecut prin mai multe forme de guvernamant.

Rezultatele cercetarii stiintifice se materializeaza in propuneri, iar in cazul de fata
propunerile sunt foarte concrete si realizabile si se regasesc, in special, in zona
legislatiei penale incidente registrului agresorilor sexuali, aspecte procedurale dar si de
ordin institutional, de cooperare.

» Mecanismul de cooperare

In urma acestor concluzii ale prezentei cercetiri stiintifice a rezultat, desigur, si
principala propunere care se refera la mecanismele de cooperare interinstitutionala
avand ca scop protejarea populatiei, a comunitatii, de la o potentiald vatamare cauzata
de agresorii sexuali si violenti. Prin facilitarea schimbului de date si informatii cu

privire la acesti agresori sexuali realizatd ca urmare a unei colaborari institutionalizate
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dintre autoritati, se poate ajunge la un obiectiv subsidiar al politicilor penale, prevenirea
recidivei infractorilor in ceea ce priveste faptele grave sau de natura sexuala.

Preludnd modelul dezvoltat in Marea Britanie, care si-a dovedit eficienta de-a
lungul unei perioade mai mari de timp, se poate initia un Protocol de cooperare intre
aceleasi autoritati - Politia, Penitenciarele si Probatiunea - responsabile cu gestionarea
persoanelor condamnate si liberate ESte de remarcat si de luat in calcul, inclusiv, faptul
ca o alta tara europeana — Letonia, a adoptat sistemul respectiv dupa o analiza
documentatd de cativa ani, iar in prezent il foloseste reusind o mult mai buna cooperare
intre cei trei factori si reducand rata recidivismului agresorilor sexuali.

Pentru a pune in lumina aceasta propunere si a intdri importanta punerii in practica,
a fost creionat un draft de protocol care se vrea a fi un punct de plecare in realizarea
obiectivului propus. La finalul lucrarii este prezentat Protocolul respectiv.

Trebuie punctate si cateva principii de baza care cdlauzesc intreg procesul in
cadrul viitorului mecanism, si anume identificarea infractorului, schimbul deschis de
informatii intre cele trei autoritati responsabile, apoi evaluarea riscului si in final,
managementul riscului. Pe masura dezvoltarii acestui mecanism, vor fi cooptate si alte
institutii sau organisme publice, organizatii neguvernamentale care sa sprijine eforturile
de reintegrare a infractorilor condamnati n societate.

Acest mecanism de cooperare trebuie sa se completeeze cu un sistem informatic
care sa cuprinda toate datele si informatiile necesare managementului cazurilor, de tipul
ViSOR din Marea Britanie, un sistem unic, comun, care si fie utilizat si, in acelasi timp,
alimentat de toate autoritatile. Este nevoie si de un astfel de instrument menit sa asigure
buna functionare a mecanismului de cooperare, o metodologie/procedura de lucru care
sa fie conceputa luand ca exemplu experienta, deja cunoscuta, a statelor consacrate, dar
adaptatd conditiilor din tara noastra.

In plus, s-a propus ca acest demers de fundamentare a mecanismului si de creare

a metodologiilor sau procedurilor de functionare sa fie realizat, prin demararea unui
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proiect cu fonduri europene care ar putea beneficia, pe langa sumele necesare si de
experienta unor specialisti in domeniu, din strainatate.

Tn concluzie, propunem realizarea unui mecanism de cooperare
interinstitutionald, a unui set de reguli si masuri prin care autoritatile implicate pot
gestiona, intr-o maniera coordonata, managementul riscului pe care il presupun
autorii de infractiuni sexuale sau violente, iar scopul primordial este, asa cum a fost
enuntat si mai devreme, acela de a reduce comportamentul, tendinta de recidivare a
agresorilor sexuali sau infractorilor violenti, pentru a proteja populatia, comunitatea,
inclusiv victimele infractiunilor, de la o potentiala vatamare ce ar putea fi produsa de
acestia.

> Lege nr. 118/2019 privind registrul agresorilor sexuali

Cercetarea realizatd in cadrul lucrarii a scos in evidenta concluzii care au deschis
drumul spre o serie de alte propuneri, una dintre ele, rezultata din analiza comparativa
a sistemelor de politici penale existente in alte state, dar si din practica noastra
politieneasca.

Inci de la momentul debutului cercetrii stiintifice de fata (in anii 2016-2017), s-
a conturat ideea necesitdtii constituirii si Tn Romania, similar altor tari, a unui registru
al agresorilor sexuali, care sd gestioneze mult mai eficient activitatea autoritatilor
responsabile, in special in ceea ce priveste activitatea politiei, in vederea reducerii
riscului recidivarii agresorilor sexuali si, implicit, al prevenirii si combaterii
infractiunilor. Ideile si principiile expuse in aceasta lucrare urmau sd constituie
propuneri concrete de lege ferenda, dar pe parcursul efectudrii cercetarii stiintifice au
fost puse Tn aplicare o parte din acestea, printr-un act normativ in acest domeniu, aspect
care nu poate decat sa confirme originalitatea si realizarea obiectivului cercetarii.

Este vorba de Legea agresorilor sexuali care a fost adoptata la 20 iunie 2019 si
urmeaza sa intre in vigoare la sfarsitul anului 2020. Se poate observa ca scopul legii

adoptate 1l constituie Tntocmai obiectul cercetarii efectuate, prevazut la art. 1 alin.(1).
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Actul normativ constituie un pas important, din punct de vedere legislativ, in ceea
ce priveste Tmbunatatirea politicilor penale de prevenire si combatere a infractiunilor
contra libertatii si integritatii sexuale. Cu toate acestea, considerdm ca ar fi necesare
cateva modificari sau chiar completari, pentru o mai buna realizare a scopului pentru
care a fost elaborat.

Astfel, putem vorbi aici de aspecte legate de obligarea agresorilor sexuali de a
informa unitatile de politie, inclusiv pentru orice plecare in strainatate, pentru perioade
mai mari de 5 zile, cu trei zile inainte de a se intampla, fapt care nu este prevazut in
actuala forma. Tn acest sens trebuie sa notifice date cu privire la destinatie, perioada,
ziua plecarii, mijlocul de deplasare si chiar hotelul sau locul unde va sta in strainatate.

In acelasi context, este necesard sanctionarea persoanei condamnate pentru toate
situatiile in care nu isi respecta obligatiile conform legii, dar, mai ales, indsprirea acestei
sanctiuni (in prezent sanctiunea este de inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau amenda), asa
cum sunt prevederile in legislatiile analizate: Marea Britanie — inchisoare pana la 5 ani
si SUA - Tnchisoare de la 12 luni la 10 ani.

Un alt aspect foarte important rezultd din necesitatea unei mai bune monitorizari
a infractorilor sexuali, fapt pentru care se impune stabilirea criteriului de unitate de
politie competenta teritorial, ca fiind acea unitate din zona unde persoana locuieste
efectiv, iar responsabilitatea sa se transfere ulterior catre o alta unitatea respectiva.

Aceste propuneri aduse in atentie mai sus vor face obiectul unei informari a
factorilor in masura sa demareze o procedura de modificare.

Analiza comparativd a sistemelor de drept din diverse state realizata in cadrul
cercetarii stiintifice a scos la iveala si o serie de alte aspecte care trebuie puse in lumina
pentru a fi propuse spre implementare.

> Liberarea conditionata

In prezent, prevederile din C.pen. cu privire la Liberarea conditionatd nu au
referiri la un eventual raport de expertiza psihologica pentru evaluarea riscului de

recidivare al acestei persoane condamnate si nici legislatia secundara ce reglementeaza
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regimul executarii pedepselor si a masurilor privative de libertate nu are prevederi
exprese care sa impuna o asemenea procedura anterioara liberarii.

Ca atare, dorim sa propunem modificarea cadrului legislativ in ceea ce priveste
institutia ,, Liberarii conditionate” existente in N.C.pen. la art. 99 si urmatoarele, prin
introducerea 1n acest articol a unui text prin care efectuarea expertizei psihologice sa
fie obligatorie ca si conditie ,,sine-qua-non” pentru punerea in libertate a persoanelor
condamnate pentru fapte de natura sexuala sau infractiuni grave.

> 1In Romania nu s-au dezvoltat mecanisme complexe, asa cum existd in alte
zone, care sa aiba eficienta si sd constituie punct de plecare pentru diverse alte studii,
care pot sta la baza unor strategii interinstitutionale. Ele exista doar la nivel de practici
institutionale disparate, in diverse zone, dar nu sunt ridicate la nivel de programe
nationale Nu s-au instituit mecanisme specifice de asistenta sociala strategice, care sa
ofere solutii de prevenire a riscului recidivarii din partea agresorilor sexuali.

Astfel ca, ne propunem sa sprijinim dezvoltarea acestor probleme ridicate, pe
toate zonele de competentd pe care le avem in responsabilitate sau cu care interferam
n vreun fel, demers care poate constitui obiectul unui studiu viitor.

> Propuneri institutionale, in domeniul de competenta al Politieci Romane

Se vor continua demersurile pentru dezvoltarea in cele mai bune conditii a
VICLAS, acest instrument extrem de util, aflat in stadiu de implementare la acest
moment, dar si a eforturilor pentru extinderea lui la nivel european.

Odati cu acest proiect dezvoltat Tn parteneriat de Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie si Politia Romana, va fi constituitd, la nivel central, o unitate
specializata VICLAS care va avea rolul de a gestiona aplicatia respectiva si produsele
oferite de aceasta, aspect deosebit de important Tn cercetarea infractiunilor contra
libertartii si integritatii sexuale.

> Unitatea specializata de investigare a infractiunilor de naturi sexuala

Crearea unei structuri specializate la nivelul Aparatului Central al IGPR, cu

competente pe linia prevenirii si combaterii faptelor de natura sexuald, cu atributii, Tn
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primul rand de naturd operativa, dar si de reglementare a unor acte normative
programatice pe aceasta linie de competenta, de coordonare, cooperare operativa si
institutionala, la nivel national si international. Tn plan strict operativ, va fi punctul unic

de contact al structurilor de politie din tara noastra cu partenerii straini.

in concluzie, inovatia stiintifici a lucrarii rezulta din faptul cd este prima
cercetare care sustine stiintific modificarea legilor penale si a politicilor penale in
domeniul prevenirii si combaterii abuzurilor sexuale indreptate impotriva victimelor
potentiale.

Originalitatea cercetdrii constd in aceea ca au fost propuse anumite mecanisme
concrete de cooperare intre institutiile din Romania cu competente in materie,
mecanisme prin care sa se adopte 0 noud abordare de prevenire a comiterii abuzurilor
sexuale si minimizare a riscurilor de recidivism din partea agresorilor sexuali. Aceste
rezultate au la baza studii, analizele statistice si comparative efectuate asupra unor
instrumente existente la nivelul altor agentii de aplicare a legii din statele europene.

Mecanismul expus va avea, in primul rand, un rezultat general apreciat de crestere
a sigurantei populatiei, a comunitdtii, dar si a increderii acestora in autoritatile de
aplicare a legii, care a fost detaliata in cuprinsul lucrarii.

Modalitatile de validare a prezentei cercetari vor consta in identificarea resurselor
si a premiselor aducerii celor trei autoritdti la masa tratativelor pentru realizarea
protocolului comun, dar, cu precadere, si in directiile de cercetare care pot reiesi din
studiul nostru.

Revenind la directiile de cercetare, una dintre acestea poate fi necesitatea efectuarii
unor analize foarte detaliate, minutioase a criminalitatii pe aceasta linie. Astfel, plecand
de la rezultatele obtinute din cercetarea noastra, pot fi dezvoltate studii care sa asigure
o intelegere exhaustiva a factorilor determinanti ai comportamentului delictual al
agresorilor sexuali, se pot initia o serie de programe si campanii de prevenire, care sa

vind 1n sprijinul prevenirii si combaterii agresiunilor sexuale.
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De asemenea, studii importante si cercetari extensive, explorative trebuie efectuate
si in ceea ce priveste reducerea riscului de recidivare al infractorilor, in mod special al
agresorilor sexuali, care ar putea constitui baza unor politici penale de gestionare a
recidivismului, premisele introducerii si in tara noastra a mecanismelor de inregistrare,
notificarea agresorilor sexuali sau restrictiile de resedinta, si pana la cele mai complexe,
de tratament, poligraf.
ideilor abordate, de catre specialistii in diverse domenii de competenta, inclusiv din
cele aflate n responsabilitatea Politiei Romane.

In final, ne dorim ca, dupa sustinerea publica, materialul de cercetare sa devina un
instrument de lucru pentru toti specialistii interesati de acest domeniu, pentru
persoanele care is1 desfasoard activitatea in domeniul politicilor penale de prevenire si
combatere a abuzurilor sexuale, precum si pentru informarea si constientizarea opiniei

publice cu privire la problematica.
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